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_BREVES COXNSIDERACI NES ACERCA DE LA COMPETENCIA
DE I0S TRIBUNALES DE JUSTICTA PARA ORDENAR EL EMBARGO
DE LAS RENTA8 DEL ESTADO

1. Las leyes civiles solo ticnen valor en cuanio no se
oponen £ ley constitucional.

2, La ley constitucional ordena la propiedad del Estado de
ofia manera que la que establecen las leyes civiles respecto
£1a propiedad de los particulares.

3. Es un error aplicar al Estado, y o los diversos poderes pi-
blicas en queests dividido el ejercicio de la soberanfa, lo que las
antiguas leyes espafiolas disponfan en materin de gobieruo y ad-
ministracién,

4. El derecho ptiblico que regfa entonces eadued en su fofalidad
con el establecimiento del Cddigo Fundamental, en que exclusi-
vamentese funda el derecho péblico vigente.

5. De ello se d educe que las atiibuciones derechos,—y obliga
ciones de los poderes pliblicos, y las relaciones entre ellos y con
los particulares, nacen de la constitucidn polftica que tencraos .
ahora, son ordenadas por ella, no por la ley civil, 6 constitucional
de aquel tipo,

8. La Constitucién ha dispucsto que el P. E. administre Jas
cosas del Estado bajo cieitas limituciones. Una de cllas es que
no pueda disponer de Ins rentas, sino en virtud de determinacio-
nes antetiores emanadas del Poder Legislativo. No le es dado
emplear porcidn ninguna de esas rentas para otros objetos que
aquellos designados en la autotizacidn legislativa.

7. Otra es que esa autorizacidn ha de ser annal, disponiéudose
en efla qué [inversidn se ha de dar 4 los fondos que se re-
cauden.

8. No puede, pues, pagar ¢} P. E, cantidad ninguna mientras
no se le autorice para ello del modo requerido por Ja Consti-
tucidn,

9. Ninguna ley civil, ningin mandato judicial fundado en ellas
pucde derogar eea disposicién constitucioual,
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10. Cuando por Ia ley del Presupuesto se ha dispuesto-cual
cs_el destine que se_ha-de-dar- d-las-rentas,—sentercianinguna-
de juez puede ser superior 4 esa disposicién, mudando aquel
destino, y quitando £ uno lo que estaba determinado se Je diese
para ddrselo 4 otro, respecto £ quien tal cosa no se habfa dis-
puesto.

11. El embargo no es aplicable 4 las rentas, porque teniendo
éstas un destino sefialado, que nadie sind el que lo dié puede
alterar, conducirfa f una usarpacién de auntoridad agena, € una
invasi6én en los dominios de otro poder, i precedimientos des-
autorizados, y por consiguiente nulos y de ningfin valor,

12, En las dendas.ptblicas no es lo mismo que en las parti-
culares. En estas el poder judicial declara [a deudn y ejecuta el
pago. En agnellas hace lo primero; pero lo demds es privativo
del Poder Legislativo & quien esti reservado. La jurisdiceidn
no es cumulativa en un solo poder, —cn cuanto £ esas deudas
pfiblicas, hdllase dividida entre ambos.

13. Hay que distinguir entre declatar por una sentencia judi-
cial, que ¢l Estado es deudor de tanto 6 de tal cosa, y dispo-
ner ¢jecutivamente su pago 6 indemnizacién.

14, No cs o derecho civil el que se ha de consultar para la
resolucién de la cuestién: es el derecho politico y administrati-
vo cuyo conocimiento desgraciadamente es tan cscaso entre nos-
otros, y de que ha resultado tauto extravio, y tan viciosas prdc-
ticas como se ven. ’

15. La divisién ¢ independencia de los pederes pfblicos na
permite que el judicial embaraze la accién propia del cjecutivo.
No puede aquel, por sus disposiciones, anular 6 paralizar las
funciones administrativas que éste descmpedie en cumplimiento
do lo que de ¢l exige la Constitucién dcl Estado.

16. Los tres poderes pdblicos en que se divide el cjercicio
de la scheranfa, obran £ nombre y en representacién de la na-,
cién, lo mismo cuando juzgan, que cuando legislan y adminis. .
tran. Asf ¢s que ninguno estd sobre el otro: todos han merecido
igual confianza y recibido igual cardoter de facultad en lo esen-
cial, para las cosas que se les ban cncomendado en bien de Ja
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17. De alif nace qne las decisiones de nn poder, anngue sea
—en—la-nmtar e mis peenliarmente 8¢ le” aya atiihinidoe, o
pueden perjudicar £ Tn misién quo Ios otros b eeibidy, y que
tienen que llenar, so pena de tiastornaise la wmefyuina gaberna-
tiva y quedar sin aleanzarse los fines que la Constitncidén ha bus-
cado en la distribucidn de la accidn antoiitativa.

18, Juzgnen en buen hoia los Tribuaales ; decidan sobre el
mioy el tuyo, que paia ¢so estdn: pero con tanto que su juzga-
miento no vayadf quitar al Poder Legi-lativo la juiisdiccidu yne
tiene sobre toda deuda de la naeidn, y sobre la fuversidn de lag
rentas, y € estorbar que el Poder Ejeentivo desempeiic sus fun-
ciones administrativas ¢ ponerlo en el caso de excederse de sus
facultades. .u

19. Nodebe considerarse como simple eodigo civil el euerpo
de leyes espaiiolas para E-paiia y Améiica que vegfa darante el
Gobieruv Real. Muchas de esas leyes eran de orden polftico ; v
es una equivocacidn creer que al dejarse en vigeneia ese cnerpo

de leyes, se comprendiese tambidn las cairespondientes € dicho
otden, por estar comprendidas con las del civil. Es sabido e
esa confusidn ‘acfa de no hallurse dividido el ejercicio de Tn
soberanfa, sino concentrado en el Monarea como representante
finico de cea soberanfa; y ast es gue muchas veces sus dis-
posiciones comprendian ln materin correspondiente, sogfin nues-
tro derecho phblieo, f tres poderes diversos § independientes,

20. Los Tiibunnles ordinmios no tienen jurisdiccion propia
sobre ¢l P. E. ¢n enanto £ Jas funciones administrativas de
éate. Otia clage de Tribunal es el gne decide nevien do ellas,
Por eso es que nunca pueden tomar en cuenta los nctos ad-
miniztrativos del I E. para juzgailos y establecer como ha de
proceder, El P. E, seglin su propio jnicio, iuterpreta sus obli-
gacioncs, aplica las leyes que debe poner en cjecucién, y fun-
ciona dentro de sn esfera peculiar de accidn, bajo de 1espon-
sabilidad para ante In A, Genernl. -

21, Las transacciones del P. E. con los particulares, en ol
gjercicio de sus funciones administrativas, uo estdn en general
gowetidas o Ja juriadicoién de los Tribunales ordinarios, sine
de los administrativos, en que tiene y debe tener jugerencia,
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por cuanto nn estd solo encargado de defender los inteieses del
—fisco, sino—también—de—proteger la-propicdad y las garantias
de los particalnies juntameute con ¢ bien procomunal.

22. Cuando los Tiibunales ordinarios decidiendo una cues-
tidn entie el fisco y un pmticular, sacan la consecuencia de
que el P. E. debe hacer tal 6 cual cosa tespecto « los encar-
gos que se le hayan cometido como administrador, él estars
obligado f respetar ¢l fallo de esos Tiibuuales; pero no 4
superarse « e3a consccuencia, por cuanto se refiere £ una fa-
cultad suya sobre la que nadie puede dictarle 6rdenes.

Bearxaroo P. Berro.
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